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Granskning av SFl-verksamheten (svenska for invandrare)

KPMG har av Nykodpings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kompetens- och
arbetsmarknadsnamndens styrning av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
(SFI). Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Granskningens 6vergripande syfte har varit att beddma om namnden sakerstaller att SFI
bedrivs pa ett andamalsenligt satt och till god kvalitet.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att SFl i huvudsak erbjuds
och bedrivs pa ett andamalsenligt satt och till god kvalitet. Vi ser positivt pa att kommunen
har ett pagaende arbete for att forbattra flera av de omraden vi identifierat dar SFI-
verksamheten ar bristande.

Vi bedémer att hemkommunen i huvudsak erbjuder SFl i enlighet med lag och andra
styrdokument. Vi konstaterar att placering och antagning genomférs var femte vecka i
Nykdpings kommun. Vi bedomer att start sakerstalls enligt reglering i skollagen da individer i
huvudsak inom etablering far paboérja SFl inom tre manader. Vidare beddms inskrivning,
kartlaggning och upprattande av studieplan som valfungerande. Daremot bedémer vi att det
ar en brist att elever som arbetar oregelbundna tider inte erbjuds den flexibilitet de har ratt till.

Eftersom validering ar ett lagkrav bedémer vi det som en brist att kommunen vid tillfallet fér
granskningen inte kan erbjuda validering i tillracklig utstrackning eller har en tydlig roll- och
ansvarsfordelning rorande detta. Vi ser dock positivt pa att kommunen ar i fard att atgarda

detta.

Vi bedomer att avsatta resurser ger forutsattningar for verksamheten att bedriva
undervisning i SFI. Vidare ser vi positivt pa att resursférdelningsmodellen foljs upp for att
darmed identifiera risker i ett tidigt skede.

Vi bedémer att det finns en samverkan med Arbetsférmedlingen och det lokala naringslivet.
Vi ser att kommunen samverkar med Arbetsférmedlingen och att det RAR-finansierade
projekt som genomférts bidrar till att mojliggéra for eleverna att dva svenska och komma ut i
arbetslivet. Vi noterar dock den upplevda svarigheten att hitta arbetsplatser inom naringslivet
som ar beredda pa att ta emot elever som inte beharskar det svenska spraket. Vi ser positivt
pa att kommunen vid tillfallet for granskningen diskuterar former for att I6sa detta.



Vidare beddmer vi att det finns viss méjlighet for SFI-studenter att kombinera sina studier
med praktik eller arbete, framst under deltidsomstandigheter. Vi ser dock att det saknas
liknande mdjligheter vid heltidspraktik eller heltidsarbete. Vi ser daremot positivt pa att
verksamheten arbetar for att utveckla mojligheter i samverkan med Arbetsférmedlingen
avseende I6sningar for att kombinera studier med praktik eller arbete.

Vi konstaterar att det pa huvudmanna- och enhetsniva i viss utstrackning bedrivs ett
kvalitetsarbete. Vi beddmer att kvalitetsarbetet brister i systematik vad galler planering,
uppfdéljning och utveckling av vuxenutbildningen och darmed SFI. Vi bedémer darmed att det
ar en allvarlig brist att namnden inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete avseende SFl i
enlighet med skollagen.

Vi konstaterar att det finns otydligheter géllande vad som boér rapporteras om SFI-
verksamheten till namnden. Vi anser att det utvecklingsarbete som sker avseende
systematiskt kvalitetsarbete bor involvera namnden for att tydliggéra huvudmannens ansvar
for det systematiska kvalitetsarbetet. Med en systematik i analys och val av fokusomraden
samt i dokumentation och redovisning skulle kvalitetsarbetet kunna starkas och resultaten
lattare foljas upp over tid.

Vi bedémer att namnden inte har vidtagit atgarder for en forbattrad maluppfyllelse. Vi
konstaterar att eftersom det inte sker en systematisk uppféljning av resultaten fér SFI i form
av en analys av verksamheten saknas en gemensam bild av maluppfyllelsen fér SFl-elever i
Nykdping over tid.

Vi konstaterar att det inte finns nagra nedtecknade rutiner for hur uppféljning av de externa
aktoérerna ska ske. Vi bedomer att det finns ett upprattat arbetssatt for att huvudmannen ska
sakerstalla kvaliteten hos andra anordnare av SFI.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kompetens- och
arbetsmarknadsnamnden att:

o starka det systematiska kvalitetsarbetet inom SFI bade vad galler analys av
verksamhet och maluppfyllelse, dokumentation och hur &renden handlaggs av
namnden. (4 kap. 3, 5-6 §§ SkolL)

o ta ett storre ansvar for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, till exempel
genom att utvardera "sarskilt utvalda omraden och vissa prioriterade
utvecklingsinsatser”. (SKOLFS 2012:98, sid. 29)

e | 6verenskommelsen med Division Utbildning specificera vad Division Utbildning ska
redovisa kopplat till SFI vid de tillfallen de aterrapporterar i namnden.

e Sakerstalla att validering kan erbjudas i enlighet med lagkrav.

e Sakerstalla att elever som arbetar oregelbundna tider erbjuds den flexibilitet i SFI-
undervisningen de har ratt till.

Granskningen dversands harmed till kompetens- och arbetsmarknadsnamnden for
yttrande senast 2023-05-31. Rapporten skickas aven till kommunfullmaktige och till
kommunstyrelsen for kdnnedom.

For Nykdpings kommuns revisorer

Anne-Marie Wigertz, Gunnar Johansson
ordférande vice ordférande
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Sammanfattning

KPMG har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kompetens- och
arbetsmarknadsnamndens styrning av kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (SFI). Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Granskningens Overgripande syfte har varit att bedéma om namnden sakerstaller att
SFI bedrivs pa ett andamalsenligt satt och till god kvalitet.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att SFI i huvudsak
erbjuds och bedrivs pa ett andamalsenligt satt och till god kvalitet. Vi ser positivt pa att
kommunen har ett pagaende arbete for att forbattra flera av de omraden vi identifierat
dar SFl-verksamheten ar bristande.

Vi beddmer att hemkommunen i huvudsak erbjuder SFl i enlighet med lag och andra
styrdokument. Vi konstaterar att placering och antagning genomférs var femte vecka i
Nykopings kommun. Vi bedémer att start sakerstalls enligt reglering i skollagen da
individer i huvudsak inom etablering far pabdrja SFI inom tre manader. Vidare beddéms
inskrivning, kartlaggning och upprattande av studieplan som valfungerande. Daremot
bedOmer vi att det ar en brist att elever som arbetar oregelbundna tider inte erbjuds
den flexibilitet de har ratt till.

Eftersom validering ar ett lagkrav bedémer vi det som en brist att kommunen vid
tillfallet fér granskningen inte kan erbjuda validering i tillracklig utstrackning eller har en
tydlig roll- och ansvarsférdelning rérande detta. Vi ser dock positivt pa att kommunen ar
i fard att atgarda detta.

Vi beddmer att avsatta resurser ger férutsattningar fér verksamheten att bedriva
undervisning i SFI. Vidare ser vi positivt pa att resursférdelningsmodellen foljs upp for
att darmed identifiera risker i ett tidigt skede.

Vi beddmer att det finns en samverkan med Arbetsférmedlingen och det lokala
naringslivet. Vi ser att kommunen samverkar med Arbetsférmedlingen och att det RAR-
finansierade projekt som genomforts bidrar till att mojliggdra for eleverna att éva
svenska och komma ut i arbetslivet. Vi noterar dock den upplevda svarigheten att hitta
arbetsplatser inom naringslivet som ar beredda pa att ta emot elever som inte
beharskar det svenska spraket. Vi ser positivt pa att kommunen vid tillfallet for
granskningen diskuterar former for att 16sa detta.

Vidare beddémer vi att det finns viss magjlighet for SFI-studenter att kombinera sina
studier med praktik eller arbete, framst under deltidsomstandigheter. Vi ser dock att det
saknas liknande mojligheter vid heltidspraktik eller heltidsarbete. Vi ser daremot positivt
pa att verksamheten arbetar for att utveckla mojligheter i samverkan med
Arbetsférmedlingen avseende I6sningar for att kombinera studier med praktik eller
arbete.

Vi konstaterar att det pa huvudmanna- och enhetsniva i viss utstrackning bedrivs ett
kvalitetsarbete. Vi bedomer att kvalitetsarbetet brister i systematik vad galler planering,
uppfdljning och utveckling av vuxenutbildningen och darmed SFI. Vi bedémer darmed
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att det ar en allvarlig brist att ndAmnden inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
avseende SFl i enlighet med skollagen.

Vi konstaterar att det finns otydligheter gallande vad som bdr rapporteras om SFI-
verksamheten till nAmnden. Vi anser att det utvecklingsarbete som sker avseende
systematiskt kvalitetsarbete bor involvera ndmnden for att tydliggéra huvudmannens
ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet. Med en systematik i analys och val av
fokusomraden samt i dokumentation och redovisning skulle kvalitetsarbetet kunna
starkas och resultaten lattare foljas upp Over tid.

Vi bedémer att namnden inte har vidtagit atgarder for en forbattrad maluppfyllelse. Vi
konstaterar att eftersom det inte sker en systematisk uppféljning av resultaten fér SFl i
form av en analys av verksamheten saknas en gemensam bild av maluppfyllelsen for
SFl-elever i Nykoping 6ver tid.

Vi konstaterar att det inte finns nagra nedtecknade rutiner for hur uppféljning av de
externa aktérerna ska ske. Vi bedomer att det finns ett upprattat arbetssatt for att
huvudmannen ska sakerstalla kvaliteten hos andra anordnare av SFI.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kompetens- och
arbetsmarknadsnamnden att:

o starka det systematiska kvalitetsarbetet inom SFI bade vad galler analys av
verksamhet och maluppfyllelse, dokumentation och hur arenden handlaggs av
namnden. (4 kap. 3, 5-6 §§ SkollL)

o ta ett storre ansvar foér huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, till exempel
genom att utvardera "sarskilt utvalda omraden och vissa prioriterade
utvecklingsinsatser”. (SKOLFS 2012:98, sid. 29)

o | 6verenskommelsen med Division Utbildning specificera vad Division
Utbildning ska redovisa kopplat till SFI vid de tillféllen de aterrapporterar i
namnden.

o Sakerstalla att validering kan erbjudas i enlighet med lagkrav.

o Sakerstalla att elever som arbetar oregelbundna tider erbjuds den flexibilitet i
SFl-undervisningen de har ratt till.
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Bakgrund

Vi har av Nyképings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kompetens- och
arbetsmarknadsnamndens styrning av kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (SFI). Kommunens revisorer ser i risk- och vasentlighetsanalys att brister i
den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare kan foérsvara elevernas
forutsattningar for vidareutbildning och férsena de studerandes intrade pa
arbetsmarknaden. Granskningen ingar i revisionsplanen for 2022.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens dvergripande syfte har varit att bedéma om namnden sakerstaller att
SFI bedrivs pa ett andamalsenligt satt och till god kvalitet. Féljande revisionsfragor har
besvarats:

— Hur tar hemkommunen sitt ansvar foér att SF| erbjuds och genomférs i enlighet med
lag och andra styrdokument?

—  Hur férdelas resurser till SFI?

— Hur bedriver huvudmannen systematiskt kvalitetsarbete av SFl i enlighet med
skollag?

o Vilka atgarder har namnden vidtagit for en forbattrad maluppfyllelse?

o Hur sakerstaller huvudmannen kvaliteten hos andra anordnare av SFl i
kommunen?

— Hur sker samverkan med Arbetsférmedling och det lokala naringslivet sa att elever
ges mojlighet att 6va svenska spraket i arbetslivet?

Granskningen omfattar kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.

Granskningen avser kompetens- och arbetsmarknadsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 4 kap. 3-7 §§ och 21 kap. 24-26 och 28-31 §§, och

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av styrande och stddjande dokumentation.
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— Intervjuer har genomfdrts med berérda tjansteman och politiker.

Majlighet till faktakontroll har givits samtliga intervjuade inom ramen fér granskningen.
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med KPMG:s gallande rutiner.

Om svenska for invandrare

Utbildning i SFI ingar sedan 1 juli 2016 som en del av kommunal vuxenutbildning och
verksamheten regleras i 20 kap. skollagen. Kommunerna ansvarar for att utbildning i
svenska for invandrare tillhandahalls’ och "Themkommunen ar skyldig att se till att
utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem som har ratt att delta”.? Kommunen ar
skyldig att se till att den som avser att pabdrja en utbildning i svenska for invandrare
erbjuds studie- och yrkesvagledning® och har till uppgift att "verka for att na dem i
kommunen som har ratt till utbildningen” och motivera dem att delta.* Utbildningen ska
erbjudas sa snart som mojligt, men senast inom tre manader.® "Utbildning i svenska for
invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska
spraket.”® Utbildningen ska erbjudas flexibelt for att mota elevernas behov och
mojliggora for dem att bade studera och arbeta. Samarbete ska ske med
Arbetsformedlingen for att ge eleverna "mojligheter att dva det svenska spraket i
arbetslivet”.”

"Den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare bestar av tre olika
studievagar, 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser, A, B, C och D. Studievag 1 utgors av
kurserna A, B, C och D, studievag 2 av kurserna B, C och D och studievag 3 av
kurserna C och D. De olika studievagarna riktar sig till personer med olika bakgrund,
forutsattningar och mal. Studievagarna visar pa vilken ingangskurs och
progressionstakt som ar lamplig. En elev pabdrjar sina studier inom den studievag och
pa den kurs inom studievagen som bast passar hans eller hennes individuella
forutsattningar. Kunskapskraven for en kurs &r desamma oavsett studievag.”®

120 kap. 3 § SkolL

220 kap. 28 § SkolL

320 kap. 30 § SkolL

4 20 kap. 29 § SkolL

520 kap. 29 § SkolL

620 kap. 4 § 3 st. SkolL

720 kap. 25 § SkolL

8 https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-SFl/laroplan-
for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-SF|/kursplan-for-svenska-for-invandrare-SFI, 2021-08-18,
kl. 10:45
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Resultat av granskningen

Organisation och ansvarsfordelning

Nykopings kommun

Politisk niva

NykSpings - Oxelésunds

Kor unfullméakti Revision
auerférmyndarnamnd RnEAE

Nykpings - Oxeldsunds

~osur Valnamnd
gemensamma servicengmnd

Kommunstyrelsen

Kompetens- ach

arbetsmarknadsnamnden Ungdomsfullmaktige

Socialndmnden Javsnamnden

- Miljg-och - Kultur- och fritidsnamnden
samhallsbyggnadsnamnden
Barn- och
ungdomsnamnden

Vird- och omsorgsnamnden

Tjnstepersonsnivéal

Kommundirektar

Utbildning
addn

Kommunledningskansliet

Naringsliv, kultur och fritid

Figur 1.1. Organisationsschema 6ver Nykdpings kommun.

Fullmaktige redogor for kompetens- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden i
namndens reglemente.® Namnden har ansvar for kommunens uppgifter inom arbetsliv,
larande for vuxna och integration. Detta innebar att kompetens- och
arbetsmarknadsnamnden ar ansvarig for kommunal vuxenutbildning (Skollagen
2010:800, kap 20), daribland SFI.

| reglementet framgar aven att namnden "fullgér kommunens uppgifter inom omradena
arbetsliv och larande fér vuxna”. Vidare ansvarar namnden for Kommunal
vuxenutbildning (Skollagen 2010:800, kap 20) och darmed &ven att vuxna nyanlanda
och flyktingar integreras inom ndmndens berérda verksamhetsomraden sa som SFI.

Namnden erhaller aven ansvaret att samverka med berérda aktérer (inom och utom
kommunen) och berérda namnder, att utforma en samordning for att pa sa vis

9 Reglemente fér Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden, Antagen av kommunfullmaktige 2019-11-12,
Dnr KK19/623.
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sakerstalla relevant stéd och paskyndning fér den enskilde att komma ut i arbete och
darefter samhallsliv.

Namnden har uppréattat en 6verenskommelse for 2022 med Division Utbildning. ° |
dokumentet anges vad Division Utbildning ar alagd att géra kopplat till kommunal
vuxenutbildning, bland annat vad géller SFl-verksamheten. Overenskommelsen
definierar saledes Divisionens uppdrag att bedriva SFl-verksamhet samt radande
bestammelser kring detta. Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden ar huvudman for
verksamheterna inom de delar som ror verksamhetens kvalitet. Det innebar att
kompetens- och arbetsmarknadsnamnden bland annat beslutar om mal, inriktning,
omfattning och kvalitet avseende verksamheten. Namnden ansvarar for uppféljning av
verksamheten enligt av namnden faststalld 6verenskommelse.

el 3 - Kommunfullmaktige
Division Utbildning
Kommunstyrelsen/Produktionsstyrelsen (KS/PS), Barn & ungdomsnimnden (BUN),
[ Kompetens- och arbetsmarknadsnimnden (KAN)
Divisionschef
| I |
Skolchef Skolchef Skolchef Skolchef
Férskola F-9 Gymnasiet Campus Nyképing
/
| o 1 ) | ) |
' ca 2300 barn ca 3900 elever ca 2400 elever ca 3500
c Férskolor Grundskolor Gymnasieskolor studerande
ot~ Nybygget Sérskola Gymnasiessrskola Vuxenutbildning
antagning Hégre utbildning
Enhetschef Larvux
| fritidshem KAA
SFI
Rektorer Rektorer Rektorer
Bitr. rektorer Bitr. rektorer Bitr. rektorer Rektorer
Naturskola
Administrativ Chef
T stf. Divisi | SH.Di , Administration, Myndigh Swning, Placers Bggning, Saker IKT,
Lokaler, Samordning skolskjuts
Enhetschef
Ekonomi — P, d P, IKE
| — Kvalitetsenheten - Analys/Kvalitet/FOU, Statistik, Barn- ach elevhélsa - Resursteam, EMI, Tilla
di il o g
L—  Kommunikation = e
mediakontakter, informationsmaterial
# Nykoping

Figur 1.2. Organisationskarta éver Division Utbildning.

Division Utbildning ska aven delta pa kontinuerliga samverkansméten med namnden
och bidra med statusuppdatering, information och statistik under dessa. |
overenskommelsen mellan namnd och Division utbildning framgar det indikatorer for
uppfdljning avseende den dvergripande vuxenutbildningen men inga specificerade
indikatorer avseende SFI. Det gar inte att utlasa vilket typ av information och statistik
kopplat till specifikt SFI som ska féljas upp under redovisningstillfallet.

10 Kompetens- och arbetsmarknadsnamndens éverenskommelse av verksamhet fran division Utbildning

avseende ar 2022, Antagen av Kompetens- och arbetsmarknadsnamnden, Dnr KAN21/29 2021-11-24
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Division Utbildning ska utforma och genomféra kommunal vuxenutbildning enligt
gallande lagar och férordningar pa grundlaggande niva, gymnasial niva, som sarskild
utbildning pa grundlaggande niva, som sarskild utbildning pa gymnasial niva och som
SFI.

Mal och uppdrag

Av 6verenskommelsen for 2022 framgar att Division Utbildning har fatt i uppdrag av
namnden att uppfylla kraven i styrdokumenten samt utféra de uppdrag som namnden
har angett. Det framgar aven att dessa uppdrag ska aterrapporteras till namnden vid
specifika sammantraden. Namnden har inte fattat beslut om nagra specifika mal for
SFl-verksamheten for ar 2022.

Vid intervju med presidiet framgar att férvaltningen har formulerat mal kopplade till SFI.
Till verksamhetsplanen finns en bilaga med statistik. Statistiken innehaller en
sammanstalining éver antalet antagna, antalet avbrott och antalet betygsatta for
samtliga studievagar sammanslaget. Statistiken redovisas separat for ar 2020, 2021
och 2022. Vidare presenteras motsvarande variabler uppdelat pa respektive studievag
(1D, 2D, 3D, distans D).

Det forklaras i intervju att det séllan fattas beslut i namnden om malsattningar utéver
resursfordelning. Darmed ar malformuleringen for den enskilda verksamheten uttryckt i
en, av forvaltningen, framskriven verksamhetsplan. Dar framgar namndens
Overgripande uppdrag att utforma SFI utifran gallande lagstiftning samt verksamhetens
interna mal, bade évergripande och understallda delmal med tillhérande indikatorer.
Verksamhetsplanen ar inte beslutad av namnden.

| verksamhetsplanen anges ett évergripande mal, "Elever som pabdrjar utbildningen
ska fullfélja den”. Den indikator som kopplas till malet benamner maluppfylinad vid 50%
av elever som pabdrjat utbildningen ska ha fullgjort den. Aktiviteter for att na det
overgripande malet innefattar att: "utveckla mentorskapet vad galler rutiner och konkret
progressionsarbete med eleven” samt ett "utdkat samarbete med studieteamet kring
stod for eleven”.

Avseende formulerade delmal for respektive studievag finns ocksa tillhérande
indikatorer. Exempelvis for studievag 1 uttrycks malsattning att fler elever ska fa ratt
stdd och hjalp for att gora progression. Uppfoéljande indikator ar att tydlig progression
hos eleverna forekommer. For studievag 2 uttrycks ett verksamhetsomrade som
omfattar muntlig férmaga samt mentorskap. Tillhérande indikator ar aktiv narvaro pa
erbjudna aktiviteter samt farre antal avbrott. Delmal for studievag 3 ar att utveckla
studieteknik, forforstaelse och lasforstaelse. Detta genom att 6va pa studieteknik med
eleverna sa att de far 6kad forstaelse om egna inlarningsstrategier och tar med initiativ.

Det 6vergripande verksamhetsmalet att elever som pabdrjar utbildningen ska fullfélja
den féljs upp genom statistik matt genom antal som slutfort nagon av "D-kurserna”.
Avseende de interna delmalen har vi €j kunnat se nagon uppféljning fér redovisade
indikatorer.
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Utbildningens uppbyggnad

Inskrivning, kartlaggning och studieplan

Anmalan till SFI ar 6ppet under hela aret (undantaget juni och juli) med kursstart var
femte vecka. | intervju framgar att elever i de allra flesta fall erbjuds plats pa kursen
inom tre manader. Alla far séka, men for att inneha ratten att delta i SFl inom
kommunen krdvs avsaknad av grundlaggande kunskaper i svenska, att eleven ar
folkbokford inom Nykopings kommun samt en alder om 16 ar. P4 hemsidan finns
information om vad man ska vanda sig med sin ansdkan om att ga SFI, samt att det
varje vecka erbjuds hjalp att genomféra ansdkan. | intervju beskrivs att kommunen haft
utmaningar kopplat till ateranmalningar da detta ar en resurskravande process.
Respondenterna framhaver att ett arbete dar aterkommande elever kartlaggs pagar for
att komma underfund med detta.

| viss man sker uppsdkande verksamhet i samverkan med familjecentralen inom
kommunen. Detta for att na ut med information till féraldralediga enligt uppgift i intervju.

Baserat pa elevens tidigare kunskaper genomférs en intervju, sa kallad grundplacering.
Om den sdkande ar ny i det svenska spraket borjar kursen med en fem veckors lang
introduktion. | intervju beskrivs att elever under introduktionsutbildningen far traffa
studievagledare som uppréattar en individuell kartlaggning och studieplan som
anpassas efter elevens specifika situation.

Intervjuade beskriver att vid placering och kartlaggning utgar verksamheten fran vad
eleven har angett i sin anmalan; studiebakgrund, tidigare studier i SFI, med mera. |
sarskilda fall genomférs nivatest. Under placeringstiden genomférs samtal med SYV
och larare for att beddma huruvida eleven ar ratt placerad i ratt studiegrupp. Om
lararen uppmarksammar nagot nytt tas hansyn till det varpa det gors justeringar.
Verksamheten utgar darefter fran Skolverkets indelning i studievagar samt kurser.
Studieplanen ar ett féranderligt dokument som kan andras 6ver tid allteftersom elevens
situation andras enligt uppgift i intervju. Utbildningen anpassas pa sa satt efter elevens
behov vad galler utbildningsniva och utbildningslangd.

| intervju framgar vidare att kommunen inte kunnat tillgodose tillracklig flexibilitet for
elever som arbetar oregelbundna tider. Exempelvis kan kommunen inte alltid
tilmoétesga dnskemal om att studera pa formiddagar respektive eftermiddagar. Under
varen 2022 utvecklades studievag 3 i form av magjlighet till deldistanskurser. Detta for
att 6ka flexibiliteten och verka for att fa fler som arbetar deltid att stanna kvar i studie
och slutféra SFI.

Vidare beskrivs i intervju att det vid tillfallet for granskningen gar att kombinera SFI med
andra vuxenutbildningar, sdsom matematik och engelska, och planen ar att kommunen
ska kunna fortsatta erbjuda detta. Det understryks dock att detta bara ar relevant for
elever som laser kurs C och D, medan fullt fokus ligger pa svenska spraket i kurs A och
B.

10
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Det framgar enligt uppgift fran tjansteperson vidare att det finns maojlighet att kombinera
SFl-studier med utbildningar och arbetsprogram via Arbetsférmedlingen férutsatt att de
sker pa deltid. Vid heltidsstudier ar det ofta svarférenligt.

Kursens utformning

Kursen sker pa 50% studietakt. Den kommunala vuxenutbildningen i svenska for
invandrare bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser, A, B, C
och D. Studievag 1 utgors av kurserna A, B, C och D, studievag 2 av kurserna B, C och
D och studievag 3 av kurserna C och D. De olika studievagarna riktar sig till personer
med olika bakgrund, forutsattningar och mal. Studievagarna visar pa vilken
ingangskurs och progressionstakt som ar lamplig. En elev pabdrjar sina studier inom
den studievag och pa den kurs inom studievagen som bast passar hans eller hennes
individuella forutsattningar. Betygskriterierna for en kurs ar desamma oavsett
studievag.

Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund och
studievag 3 till dem som ar vana att studera.

Beddmningen av vilken studievag som ar lamplig fér en elev och vilken kurs inom
studievagen eleven bor borja pa ska utga fran en kartlaggning av hans eller hennes
kunskaper, férutsattningar och vad som i dvrigt kan ha betydelse for méjligheterna att
uppfylla kraven.

Kurserna pa de tre studievagarna far olika utformning beroende pa elevens studievana,
utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kursstarten.

En elev kan avsluta den kommunala vuxenutbildningen i svenska for invandrare efter
respektive kurs. Alla elever ska dock ges majlighet att studera till och med kurs D inom
sin studievag, med den anpassning som kravs for att eleverna ska uppfylla
betygskriterierna.

Validering

Hemkommunen ar skyldig att se till att den som vill fa sitt kunnande kartlagt infor
utbildning eller prévning inom Komvux erbjuds en inledande kartlaggning (20 kapitlet 7
a § skollagen). Elev inom Komvux kan under vissa forsattningar fa sitt kunnande erkant
genom validering.

Tjanstepersoner uppger i intervju inom ramen for granskningen att de tillsammans med
skolledningen arbetar for att hitta former for hur kommunen ska kunna erbjuda
validering som motsvarar lagkrav. Det framgar att roller och ansvar gallande detta ar
oklart vid tillfallet fér granskningen, men att arbetet att atgarda detta ar paborjat. Vidare
framfors att valideringen ses som sekundart och att sprakstudierna ar prioriterade.

11
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Beddmning

Vi beddmer att hemkommunen i huvudsak erbjuder SFl i enlighet med lag och andra
styrdokument. Vi konstaterar att placering och antagning genomférs var femte vecka i
Nykdpings kommun. Vi bedémer att start sakerstalls enligt reglering i skollagen (2010:
800) 20 kap, 29 § da individer i huvudsak inom etablering far paboérja SFl inom tre
manader. Vidare beddms inskrivning, kartlaggning och upprattande av studieplan som
véalfungerande. Daremot ser vi det som bristfalligt att det ej erbjuds tillracklig flexibilitet
for elever som arbetar oregelbundna tider.

Eftersom validering ar ett lagkrav bedémer vi det som en brist att kommunen vid
tillfallet fér granskningen inte kan erbjuda validering i tillracklig utstrackning eller har en
tydlig roll- och ansvarsférdelning rérande detta. Vi ser dock positivt pa att kommunen ar
i fard att atgarda detta.

Statistik

Nedan redovisas ett urval av uppgifter ur offentlig statistik fran Skolverket om
maluppfyllelsen i Nykopings kommun i jamférelse med dvriga lanet och riket. Syftet
med SFI ar att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och
skrivfardigheter maojlighet att forvarva sadana fardigheter. (20 kapitlet 4 § skollagen).
En antagen elev har ratt att fullfélja kursen men huvudmannen far besluta att eleven
inte ska fa ga klart kursen, om eleven inte har forutsattningar att tillgodogéra sig
utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredstallande framsteg (20 kapitlet 9 §
skollagen och 7 kapitlet 1 § forordningen om vuxenutbildning).

Statistiken presenterar hur Nyképings kommuns SFl-verksamhet star sig i jamforelse
med lanet och riket. Sedan 2020 har Skolverket justerat hur data inhamtas och
redovisas avseende hur manga i kommunen som har avslutat en kurs inom SFI med
godkant, respektive icke-godkant resultat. Eftersom den interna statistik som vi har
tagit del av inte omfattar jamforelse med lan och rike samt inte ar helt jamférbar med
tidigare ar har vi utgatt fran den senaste publicerade statistiken i Skolverkets databas
"Jamforelsetal”. Aren avser 2020-2021. D& Skolverket har justerat hur statistiken fran
och med 2020 redovisats har den totala andelen elever beraknats utifran hur manga
som har avbrutit eller fullféljt utbildningen, den beskriver darmed inte hur manga
enskilda individer som har blivit antagna till respektive studievag.

| Tabell 1. utlases att for alla studievagar avseende de elever som har avslutat
utbildningen p4 ett eller annat vis uppgar andelen elever som avslutat kurs med
godkanda betyg till 65% for ar 2020, respektive 63,2% for ar 2021. | jamférelse med
riket ligger kommunen 6ver snittet och i paritet med 6vriga lanet. Motsvarande siffror
for ar 2022 presenteras i tabell 2. | tabell 3 och 4 presenteras statistiken uppdelat pa ar
och for respektive studievag.

12
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Tabell 1. Maluppfyllelse (2020). Totalt antal elever med godkénda betyg.

Maluppfyllelse ' (2020) Nykoping Sodermanlands Ian Riket

Totala andel elever som 407 3123 95 376
avslutat utbildningen 12

Andel som avslutat kurs 65% 64% 51%
med godkanda betyg

Tabell 2. Maluppfyllelse (2021). Totalt antal elever med godkénda betyg.

Maluppfyllelse (2021) Nykoping Sodermanlands lan Riket

Totala andel elever som avslutat 474 3835 99 664
utbildningen.

Andel som avslutat kurs med 63,2% 67,1% 52,4%
godkanda betyg

Tabell 3. Maluppfyllelse &r 2020. Avbrott-Godként-Icke-godkant.

Maluppfyllelse (2020) Nykoping Sodermanlands
lan
Studievag 1 - Avbrott '3 13,7%

11,07% 8,2%

Studievag 2 - Avbrott 15,2% 14,9% 21,5%

12 Vardet omfattar de elever som avbrutit eller avslutat delkurs med tillhérande betygsattning inom
respektive studievag. Elever som valt att fortsatta utbildningen men som ej (vid datainhamtningens
tidpunkt) &nnu blivit betygsatt ingar ej i redovisad tabell.

13 Varje delkurs redovisas separat i Skolverkets databas. Vi har valt att sla ihop dem i respektive studievag
da antalet elever i vissa delkurser ar forhallandevis fa.

13
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Studievag 3 - Avbrott 6,3% 3,6%
Studievag 1 — Godkant 16,4% 20,1%
kursresultat
Studievag 2 — Godkant 27,2% 34,4%
kursresultat
Studievag 3 — Godkant 20,8% 9,4%
kursresultat
Studievag 1 — Icke-godkant 0% 2,7%
kursresultat
Studievag 2 — Icke-godkant 0% 2,9%
kursresultat
Studievag 3 — Icke-godkant 0% 0,6%

kursresultat

Tabell 4. Maluppfyllelse (2021). Avbrott-Godkéant-Icke-godként.

Maluppfyllelse (2021) Nykoping Sddermanlands
lan

Studievag 1 - Avbrott 17,7% 11,9%
Studievag 2 - Avbrott 13,5% 13,7%
Studievag 3 - Avbrott 5,4% 2,2%
Studievag 1 — Godkant 20,2% 17,1%
kursresultat

Studievag 2 — Godkant 25,5% 40,3%
kursresultat

Studievag 3 — Godkant 17,5% 9,7%
kursresultat

Studievag 1 — Icke-godkant n/a 2,4%
kursresultat

Studievag 2 — Icke-godkant n/a 2,1%

kursresultat
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Studievag 3 — Icke-godkant n/a 0,3% 0,7%

kursresultat

Resursfordelningsmodell

Oavsett studievag fordelas resurser till SFI-verksamheten genom en fast ersattning
(5305 kr) per utbildningsmanad (studieplats). Ersattningen ar darmed volymbaserad
utifran prognostiserad andel arligen och Division Utbildning ersatts utifran reell kostnad
manadsvis i samband med nastkommande kursstart som sker var femte vecka.
Ersattning &mnar omfatta mer an endast den enskilda undervisningen, exempelvis
inbegrips gemensamma férestadende kostnader med Campus Nykoping avseende IT-
och supporttjanster. Rapporteringen sker via rektor som sedermera kontaktar
sakkunnig vid namnden.

Enligt respondenterna anses inte SFl-verksamheten vara underfinansierad. Infor varje
Overenskommelse mellan verksamhet och namnd sker dialog avseende
verksamhetens potentiella resursbehov. Daremot framgar det av intervjuer att det kan
finnas anledning att omvardera den rddande modellen for finansiering. Med hanvisning
till att den totala andelen elever i verksamheten succesivt har minskat', pekar
intervjuade pa att den nuvarande modellen med en fast ersattningsniva eventuellt kan
justeras till en hybridmodell med inslag av en kompletterande rorlig ersattningsniva.

Bedomning

Vi beddmer att avsatta resurser ger forutsattningar fér verksamheten att bedriva
undervisning i svenska for invandrare. Daremot kan det finnas anledning att vara
uppmarksam pa vad respondenter framhaver avseende férandringar i antalet inskrivna
elever och vilka konsekvenser det far for ekonomin. Vidare ser vi positivt pa att
resursfordelningsmodellen foljs upp for att darmed identifiera risker i ett tidigt skede.

Samverkan

Samverkan med Arbetsformedlingen

Den RAR-finansierade samverkansinsatsen med Arbetsférmedlingen vid namn
Campus Slussen har pagatt fran och med 2021-01-11 till och med 2022-11-25. Syftet
med insatsen ar att praktiskt utféra riktade stodinsatser for att starka sjalvbilden och
motivationen till sjalvférsorjning for utrikesfédda personer som genomgar SFl-utbildning
utan att géra framsteg i sprakutvecklingen, for att ndrma sig arbetsmarknaden och
egenforsorjning. Projektet omfattar insatser som riktar sig till individer som star langt
fran arbetsmarknaden, sedan lange studerat inom SFI och uppbar férsoérjningsstod.

14 Arsredovisning 2022 (utkast) s.7
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Malet ar att deltagarna ska gora stegvisa forflyttningar mot arbetsmarknaden och
sjalvforsorjning.

Vidare finns samverkansinsats mellan andra kommunala verksamheter, berorda
myndigheter, naringslivet och civilsamhallet som gar under namnet "Jobbtorg”. Syftet
med denna samverkan ar att underlatta fér malgruppen att komma ut pa
arbetsmarknaden och bli sjalvférsorjande.

Vidare sker samverkan kring etableringsprogrammet och utbildning var tredje vecka
enligt uppgift i intervju. Under dessa méten sker informationsutbyte och arenden
diskuteras. | intervju beskrivs daremot att det finns en bild av att dessa
samverkansmoten inte leder till konkret handling bortom diskussion. Det hanvisas har
till att Arbetsférmedlingen har sitt eget regelverk och arbetssatt vilket férsvarar
samverkan, parterna emellan.

Enligt uppgift fran tjansteperson, ar det oftast mgjligt att kombinera aktiviteter via
Arbetsférmedlingen med SFI-studier forutsatt att dessa sker pa deltid. Det pagar ett
utvecklingsarbete for att finna I6sningar tillsammans med Arbetsférmedlingen sa att
elever kan erbjudas mer flexibilitet och fortsatta inom SFI samtidigt som de deltar i
annan aktivitet vid sidan av.

Samverkan med lokalt naringsliv

| intervju med tjansteperson fran Division Utbildning beskrivs att det vid
granskningstillfallet pagar méten inom kommunen kopplat till hur de kan samverka med
lokalt naringsliv. Det lyfts aven att pa de fronter dar samverkan sker ar respektive
chefer nyanstallda. Ytterligare en bild som lyfts under intervju ar svarigheten att hitta
arbetsplatser inom det lokala naringslivet som ar villiga att ta emot sprakpraktikanter
som inte beharskar det svenska spraket. Det understryks av intervjuad att detta ses
som ett utvecklingsomrade fér kommunen.

Beddmning

Det ar oftast mgjligt att kombinera aktiviteter via Arbetsformedlingen med SFI-studier
forutsatt att dessa sker pa deltid. Vid erbjudanden om heltidspraktik eller heltidsarbete
finns inga mojligheter att kombinera med fortsatta studier inom SFI. Vi ser positivt pa
att verksamheten i samverkan med Arbetsférmedlingen arbetar for att utveckla
I6sningar for att kombinera sprakutveckling med arbetserfarenhet.

Vi beddémer darmed att det finns en samverkan med Arbetsférmedlingen och det lokala
naringslivet. Vi ser att kommunen samverkar med Arbetsférmedlingen och att det RAR-
finansierade projekt som genomforts bidrar till att mojliggora for eleverna att 6va
svenska och komma ut i arbetslivet.

Vi noterar aven den upplevda svarigheten att hitta arbetsplatser inom naringslivet som
ar beredda pa att ta emot elever som inte beharskar det svenska spraket. Vi ser
positivt pa att kommunen vid tillfallet fér granskningen diskuterar former for att I6sa
detta.

16
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Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i forskola, skola och vuxenutbildning
finns i 4 kap. skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och
enhetsniva och besta av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran
malen for verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument.
Det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Pa huvudmannaniva anger skolchef, som nyligen ar tillsatt, att en kvalitetsuppféljning
har paborjats av tidigare skolchef. Kvalitetsuppfoljning DU.' Kvalitetsuppféljningen
avser 2021-2022 och dokumentet ar att betrakta som ett arbetsdokument. Dar framgar
for SFl-verksamheten att arbetslag kommer 6verens om gemensamma fokusomraden
och utvecklingsomraden samt att de i hdg utstrackning arbetar med sambedémning,
uppfdljande samtal samt pedagogiska diskussioner for att fa en sa allsidig bild som
mojligt av eleven och pa sa satt kunna uppna en likvardig utbildning. Av rapporten
framgar statistik samt analys av vuxenutbildningens verksamheter.

Av intervju med rektor framgar att man pa enhetsniva arbetar utifran ett arshjul. | bérjan
av aret analyseras vilka mal och uppdrag som givits fran namnden och vad som star i
styrdokument. Darefter foljs malen upp i mindre grupper under arets gang och atgarder
diskuteras vid behov, bland annat i samband med avhopp. | slutet av aret foljs
atgarderna upp. Lararna har kontinuerlig sambedémning var femte vecka som foljer
intagen, och sen har de kollegial tid. Av intervju med rektor framgar att for att definiera
hég maluppfyllelse inom SFI sa tittar man i verksamheten pa andel betygsatta, andel
avbrott per kurs.

Rektor for SFI rapporterar till namnd skriftligt samt muntligt paA né@mndsammantraden
tva ganger per ar i enlighet med éverenskommelsen. Den skriftliga redovisningen
framgar av dokumentet Rapport fran Komvux i svenska for invandrare'. Av rapporten
framgar en summering av féregaende ar samt vad som ar planerat framat. Rapporten
anger statistik for 2021 avseende antal elever per studievag under 2021. Det framgar
inga nyckeltal kring maluppfyllelse. Av intervju framgar att det ar otydligt vad som ska
tas upp och prioriteras i aterrapporteringen till namnden och det uttrycks har en dnskan
om en mer tydlig instruktion rorande vad som ska rapporteras.

SFl-verksamheten har satt upp egna matbara mal som anses relevanta for kvaliteten
och genomférandet av utbildningen. Verksamheten jobbar kontinuerligt under aret med
Overenskommelsen med namnden och dess utvecklingsomraden inom de olika delarna
(studievagarna) i verksamheten.

15 Kvalitetsuppféljning DU, 2022-08-31

16 Rapport fran Komvux i svenska for invandrare SFI, SFI bas och andra insatser, 2022-05-25
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Av dverenskommelse av verksamhet fran Division Utbildning 2022 framgar att
uppfdéljning av grunduppdraget sker vid avstamningsméten samt vid kompetens- och
arbetsmarknadsndmndens sammantraden, vilket askadliggérs nedan.

Vad Nar Hur Till vem
Vuxenutbildning 2022-03-30 Muntlig och skriftlig Skriftligt underlag till
(grund, gymnasial 2022-10-12 rapportering sakkunnig tre veckor
och Larvux) innan sammantradet.
SFI 2022-05-25 Muntlig och skriftlig Skriftligt underlag till
2022-11-30 rapportering sakkunnig tre veckor

innan sammantradet.

Skriftligt underlag till
sakkunnig tre veckor
innan sammantrédet.

SFI bas och andra 2022-05-25 Muntlig och skriftlig

insatser for rapportering

kortutbildade

Figur 2. Uppféljning av verksamheten inom ramen fér grunduppdraget. 7

Av intervju med rektor och skolchef framgar att det systematiska kvalitetsarbetet ar
under utveckling. Under varen kommer ett arbete kring hur en kontinuerlig uppféljning
skulle kunna se ut fér vuxenutbildningen och SFI att bedrivas. Det finns i dagslaget
ingen rutin for hur det systematiska kvalitetsarbetet ska genomféras pa enhets- och
huvudmannaniva. Enligt intervju ar ett forbattringsomrade att namnden kan géra
tydligare formuleringar i dverenskommelsen kring vad som ska féljas upp. Detta skulle
enligt skolchef kunna majliggora en mer systematisk kvalitetsuppfoéljning.

Vi har inom ramen for granskningen inte kunnat ta del av beslut eller dokument dar
atgarder om forbattrad maluppfyllelse for SFI framgar. Bilden bekraftas aven av
respondenter som framhaver att det ar otydligt vad ndmnden anser ar en hég
maluppfyllelse.

Vid intervju med representanter i namnden framgar att mycket av malsattning i detalj
Overlatits till verksamheten och dess tjansteman att formulera. Vidare framgar av
intervjun att det finns utvecklingsmojligheter avseende namndens roll i att vara mer
involverade och proaktiva med vad som Onskas finnas med i aterrapportering till
namnden. Namnden har inte beslutat om nagra sarskilda fragor att félja upp for
vuxenutbildningen.

17 Kompetens- och arbetsmarknadsnamndens éverenskommelse av verksamhet fran division Utbildning
avseende ar 2022, Dnr KAN21/29 2021-11-24
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Elever inskrivha hos externa utforare

Det aligger huvudmannen att inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet verka
for att kunna sakerstalla kvaliteten hos externa anordnare av SFI. Enligt uppgift i
intervju har kommunen bara ett fatal externa aktérer inom SFl-verksamheten. Syftet
med dessa placeringar ar att tillgodose specifika funktionsnedsattningar, sasom
synskada eller hérselnedsattning, som inte kan tillgodoses inom ramen fér den
undervisning som kommunen kan erbjuda.

Enligt uppgift i intervju sker uppféljning av elevens situation hos de externa utférarna
genom avstamningar via telefon. KPMG har inom ramen fér granskningen inte tagit del
av nagra nedtecknade rutiner kring hur uppféljning av de externa aktérerna ska ske.

Beddmning

Vi konstaterar att det pa huvudmanna- och enhetsniva i viss utstrackning bedrivs ett
kvalitetsarbete. Vi bedomer att kvalitetsarbetet brister i systematik vad galler planering,
uppfdéljning och utveckling av vuxenutbildningen och darmed SFI. Vi bedémer darmed
att det ar en allvarlig brist att ndAmnden inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
avseende SFl i enlighet med skollagen.

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet bor inte enbart statistik redovisas i
form av hur manga elever som pabdrjat utbildningen samt avslutat den, utan det ar
aven av stor vikt att resultatet analyseras och att atgarder vidtas vid behov av
namnden. Analysen kan exempelvis inkludera vilka elever som har avbrutit och
anledningen till att avbrott skett. Om exempelvis avbrott skett till foljd av att en elev
blivit fast anstalld &r detta avbrott inte att betrakta som en stor forlust.

Namnden styr inte det systematiska kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen och SFl,
aven om namnden under I6pande ar kan rikta fokus mot fragor som den sarskilt vill ha
belyst. Vi konstaterar att det finns otydligheter gallande vad som boér rapporteras om
SFl-verksamheten till namnden. Vi anser att det utvecklingsarbete som sker avseende
systematiskt kvalitetsarbete bor involvera namnden for att tydliggéra huvudmannens
ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet. Med en systematik i analys och val av
fokusomraden samt i dokumentation och redovisning skulle kvalitetsarbetet kunna
stérkas och resultaten lattare féljas upp dver tid.

Vi bedémer att namnden inte har vidtagit atgarder for en forbattrad maluppfyllelse. Vi
konstaterar att eftersom det inte sker en systematisk uppféljning av resultaten fér SF1 i
form av en analys av verksamheten saknas en gemensam bild av maluppfyllelsen for
SFl-elever i Nykoping over tid.

Vi konstaterar att det inte finns nagra nedtecknade rutiner for hur uppféljning av de
externa aktérerna ska ske. Vi beddmer att det finns ett upprattat arbetssatt for att
huvudmannen ska sakerstalla kvaliteten hos andra anordnare av SFl.
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Svar pa revisionsfragor

Nedan presenteras de revisionsfragor som varit aktuella under granskningen och
tilhérande bedémningar.

Hur tar hemkommunen sitt ansvar for att SFI erbjuds och genomfors i enlighet

med lag och andra styrdokument?

Var sammanfattande bedémning ar att SFl i huvudsak erbjuds och bedrivs pa ett
andamalsenligt satt och till god kvalitet i enlighet med lag och styrdokument. Vi
beddmer dock att det systematiska kvalitetsarbetet inom SFI brister, att krav pa
innehall i aterrapportering kan fortydligas samt att validering och flexibilitet i SFI-
studierna for elever som arbetar oregelbundna tider inte erbjuds i enlighet med lagkrav.
Vi ser positivt pa att kommunen har ett redan pabdérjat eller pagaende arbete for att
forbattra flera av de omraden vi identifierat dar SFI-verksamheten ar bristande.

Hur fordelas resurser till SFI?

Oavsett studievag fordelas resurser till SFI-verksamheten genom en fast ersattning
(5305 kr) per utbildningsmanad (studieplats). Ersattningen ar darmed volymbaserad. Vi
beddmer att avsatta resurser ger férutsattningar for verksamheten att bedriva
undervisning i svenska fér invandrare. Daremot kan det finnas anledning att vara
uppmarksam pa vad respondenter framhaver avseende férandringar i antalet inskrivna
elever och vilka konsekvenser det far for ekonomin. Vidare ser vi positivt pa att
resursfordelningsmodellen féljs upp fér att darmed identifiera risker i ett tidigt skede.

Hur bedriver huvudmannen systematiskt kvalitetsarbete av SFl i enlighet med

skollag?

Vi konstaterar att det pa huvudmanna- och enhetsniva i viss utstrackning bedrivs ett
kvalitetsarbete. Vi beddmer att kvalitetsarbetet brister i systematik vad galler planering,
uppfdljning och utveckling av vuxenutbildningen och darmed SFI. Vi bedémer darmed
att det ar en allvarlig brist att namnden inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
avseende SFI i enlighet med skollagen.

Vilka atgarder har namnden vidtagit for en forbattrad maluppfyllelse?

Vi bedémer att namnden inte har vidtagit atgarder for en forbattrad maluppfyllelse. Vi
konstaterar att eftersom det inte sker en systematisk uppféljning av resultaten for SFI i
form av en analys av verksamheten saknas en gemensam bild av maluppfyllelsen for
SFl-elever i Nykoping 6ver tid.
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Hur sakerstaller huvudmannen kvaliteten hos andra anordnare av SFl i

kommunen?

Vi konstaterar att det inte finns nagra nedtecknade rutiner fér hur uppféljning av de
externa aktorerna ska ske. Vi bedémer att det finns ett upprattat arbetssatt for att
huvudmannen ska sakerstalla kvaliteten hos andra anordnare av SFI.

Hur sker samverkan med Arbetsformedling och det lokala naringslivet sa att

elever ges mojlighet att 6va svenska spraket i arbetslivet?

Vi beddmer att det finns en samverkan med Arbetsférmedlingen och det lokala
naringslivet. Vi ser att kommunen samverkar med Arbetsférmedlingen och att det RAR-
finansierade projekt som genomforts bidrar till att mojliggora for eleverna att 6va
svenska och komma ut i arbetslivet.

Det ar oftast mgjligt att kombinera aktiviteter via Arbetsférmedlingen med SFI-studier
forutsatt att dessa sker pa deltid. Vid erbjudanden om heltidspraktik eller heltidsarbete
finns inga mojligheter att kombinera med fortsatta studier inom SFI. Vi ser positivt pa
att verksamheten i samverkan med Arbetsférmedlingen arbetar for att utveckla
I6sningar for att kombinera sprakutveckling med arbetserfarenhet.

Vi noterar aven den upplevda svarigheten att hitta arbetsplatser inom naringslivet som
ar beredda pa att ta emot elever som inte beharskar det svenska spraket. Vi ser
positivt pa att kommunen vid tillfallet for granskningen diskuterar former for att I6sa
detta.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att SFI i huvudsak
erbjuds och bedrivs pa ett andamalsenligt satt och till god kvalitet. Vi ser positivt pa att
kommunen har ett pagaende arbete for att forbattra flera av de omraden vi identifierat
dar SFl-verksamheten ar bristande.

Vi bedémer att hemkommunen i huvudsak erbjuder SFl i enlighet med lag och andra
styrdokument. Vi konstaterar att placering och antagning genomférs var femte vecka i
Nykopings kommun. Vi bedémer att start sakerstalls enligt reglering i skollagen da
individer i huvudsak inom etablering far pabdrja SFl inom tre manader. Vidare bedéms
inskrivning, kartlaggning och upprattande av studieplan som valfungerande. Daremot
beddmer vi att det ar en brist att elever som arbetar oregelbundna tider inte erbjuds
den flexibilitet de har ratt till.

Eftersom validering ar ett lagkrav bedémer vi det som en brist att kommunen vid
tillféllet for granskningen inte kan erbjuda validering i tillracklig utstrackning eller har en
tydlig roll- och ansvarsférdelning rérande detta. Vi ser dock positivt pa att kommunen ar
i fard att atgarda detta.

Vi beddmer att avsatta resurser ger férutsattningar for verksamheten att bedriva
undervisning i SFI. Vidare ser vi positivt pa att resursférdelningsmodellen f6ljs upp for
att darmed identifiera risker i ett tidigt skede.

Vi beddmer att det finns en samverkan med Arbetsférmedlingen och det lokala
naringslivet. Vi ser att kommunen samverkar med Arbetsférmedlingen och att det RAR-
finansierade projekt som genomforts bidrar till att mdjliggdra fér eleverna att 6va
svenska och komma ut i arbetslivet. Vi noterar dock den upplevda svarigheten att hitta
arbetsplatser inom naringslivet som ar beredda pa att ta emot elever som inte
beharskar det svenska spraket. Vi ser positivt pa att kommunen vid tillfallet for
granskningen diskuterar former for att 16sa detta.

Vidare bedémer vi att det finns viss majlighet for SFI-studenter att kombinera sina
studier med praktik eller arbete, framst under deltidsomstandigheter. Vi ser dock att det
saknas liknande mgjligheter vid heltidspraktik eller heltidsarbete. Vi ser daremot positivt
pa att verksamheten arbetar for att utveckla mojligheter i samverkan med
Arbetsférmedlingen avseende |I6sningar for att kombinera studier med praktik eller
arbete.

Vi konstaterar att det pa huvudmanna- och enhetsniva i viss utstrackning bedrivs ett
kvalitetsarbete. Vi bedomer att kvalitetsarbetet brister i systematik vad galler planering,
uppfdljning och utveckling av vuxenutbildningen och darmed SFI. Vi bedémer darmed
att det ar en allvarlig brist att namnden inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
avseende SFl i enlighet med skollagen.

Vi konstaterar att det finns otydligheter gallande vad som bér rapporteras om SFI-
verksamheten till nAmnden. Vi anser att det utvecklingsarbete som sker avseende
systematiskt kvalitetsarbete bor involvera namnden for att tydliggéra huvudmannens
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ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet. Med en systematik i analys och val av
fokusomraden samt i dokumentation och redovisning skulle kvalitetsarbetet kunna
starkas och resultaten lattare foljas upp Over tid.

Vi bedémer att namnden inte har vidtagit atgarder for en forbattrad maluppfyllelse. Vi
konstaterar att eftersom det inte sker en systematisk uppféljning av resultaten for SFl i
form av en analys av verksamheten saknas en gemensam bild av maluppfyllelsen for
SFI elever i Nykoping over tid.

Vi konstaterar att det inte finns nagra nedtecknade rutiner for hur uppféljning av de
externa aktdérerna ska ske. Vi beddomer att det finns ett upprattat arbetssatt for att
huvudmannen ska sakerstalla kvaliteten hos andra anordnare av SFlI.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kompetens- och
arbetsmarknadsnamnden att:

o att stérka det systematiska kvalitetsarbetet inom SFI bade vad géller analys av
verksamhet och maluppfyllelse, dokumentation och hur arendet handlaggs av
namnden. (4 kap. 3, 5-6 §§ SkollL)

e att ta ett stdrre ansvar for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, till
exempel genom att utvardera "sarskilt utvalda omraden och vissa prioriterade
utvecklingsinsatser”. (SKOLFS 2012:98, sid. 29)

e | dverenskommelsen med Division Utbildning specificera vad Division
Utbildning ska redovisa kopplat till SFI vid de tiliféllen de aterrapporterar i
namnden.

o Sakerstalla att validering kan erbjudas i enlighet med lagkrav.

o Sakerstalla att elever som arbetar oregelbundna tider erbjuds den flexibilitet i
SFl-undervisningen de har ratt till.

Datum som ovan
KPMG AB

Isabel Vingren

Kommunal revisor
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A Bilaga 1. Utdrag ur Studieresultat SFl, Skolverket

Variabler Nykoping Sodermanlands | Riket totalt

[0480] lan [04]

2020 | 2021 | 2020 2021 2020 2021
Antal kursdeltagare som avslutat | 25 40 209 222 4514 4570
eller avbrutit kursen 1A
Antal kursdeltagare som avslutat | 45 55 387 400 5721 5940
eller avbrutit kursen 1B
Antal kursdeltagare som avslutat | 32 58 266 376 3685 4203
eller avbrutit kursen 1C
Antal kursdeltagare som avslutat | 21 27 198 211 1688 2025
eller avbrutit kursen 1D
Antal kursdeltagare som avslutat | 61 60 510 491 16 160 | 15 956
eller avbrutit kursen 2B
Antal kursdeltagare som avslutat | 53 66 557 532 15397 | 15730
eller avbrutit kursen 2C
Antal kursdeltagare som avslutat | 59 59 568 524 11 877 | 12 298
eller avbrutit kursen 2D
Antal kursdeltagare som avslutat | 58 60 227 189 22 382 | 24 311
eller avbrutit kursen 3C
Antal kursdeltagare som avslutat | 53 49 201 183 13952 | 14 631
eller avbrutit kursen 3D
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Variabler Nykoping Sodermanlands | Riket totalt

[0480] lan [04]

2020 | 2021 | 2020 2021 2020 | 2021
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 5 16 52 71 1877 | 1848
1A
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 18 32 140 156 3015 | 2920
1B
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 25 25 117 159 2218 | 2266
1C
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 8 11 37 73 759 | 925
1D
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 26 16 171 176 8335 | 7671
2B
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 11 15 162 182 7290 | 6837
2C
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 25 33 133 169 4925 | 4663
2D
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 17 21 77 61 12 12
3C 251 | 909
Antal kursdeltagare som avbrutit kursen | 9 5 37 25 4095 | 4385
3D
Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 20 24 152 137 2521 | 2568
1A med godkant resultat
Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 0 5 14 116 | 154
1A utan godkant resultat
Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 27 23 176 189 2385 | 2655
1B med godkant resultat
Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 0 71 55 321 | 365
1B utan godkant resultat
Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 7 33 139 191 1298 | 1647
1C med godkant resultat
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Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 0 . 10 26 169 | 290
1C utan godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 13 16 161 138 857 | 976
1D med godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | O . 0 . 72 124
1D utan godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 35 44 312 298 7556 | 8011
2B med godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | O . 27 17 269 | 274
2B utan godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 42 51 348 302 7609 | 8326
2C med godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 0 . 47 48 498 | 567
2C utan godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 34 26 416 339 6551 | 7127
2D med godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | O . 19 16 401 | 508
2D utan godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 41 39 137 122 9824 | 10
3C med godkant resultat 953

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 0 . 13 6 307 | 449
3C utan godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 44 44 158 151 9615 | 9973
3D med godkant resultat

Antal kursdeltagare som avslutat kursen | 0 . 6 7 242 | 273
3D utan godkant resultat
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